Анализ осуществления Средне-Поволжским управлением Ростехнадзора полномочий, предусмотренных Федеральным законом   от 03 ноября 2015 г. № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением платежной дисциплины потребителей энергетических ресурсов», на территориях Самарской  и Ульяновской областей за 12 месяцев 2018 года
В рамках реализации полномочий предусмотренных Федеральным законом от 03 ноября 2015 г. № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением платежной дисциплины потребителей энергетических ресурсов» Управлением осуществляется работа по рассмотрению материалов о совершении административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена ст. 9.22, ст. 14.61 КоАП Российской Федерации.
Самарская область

За 9 месяцев в Управление поступило 245 заявлений о совершении административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена ч. 1 - 6 ст. 9.22 и ст. 14.61 КоАП Российской Федерации, из них:

- 58 % их них по ч. 1 - 6 ст. 9.22 КоАП Российской Федерации – 142 заявления. 
Из них, в основном, заявления по ч. 1 и 3 ст. 9.22 КоАП Российской Федерации (70 и 72 заявления соответственно), из них отказов в возбуждении – 59 шт., что составляет 41 процент от поступивших заявлений.
Причины отказов в возбуждении административных дел по статьям 9.22 КоАП РФ.
Предоставление заявителем документов, не достаточных для формирования доказательной базы при возбуждении дел                                    об административных правонарушениях, а именно:

- акты о необеспечении доступа к электроустановкам потребителя оформляются сетевыми организациями не в соответствии с требованиями Правил полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442:

- не указывается место, дата и время составления акта о необеспечении доступа;

- не указываются место нахождения энергопринимающих устройств, места установки приборов учета и т.п.

- акты составлены без присутствия представителей потребителя (вследствие ненадлежащего его уведомления) или 2 незаинтересованных лиц, присутствующих при составлении акта.

По большей части рассмотренных заявлений проведены административные расследования.

Для всестороннего рассмотрения заявлений об административных правонарушениях выносилось определение о возбуждении дела об административном правонарушении, запрашивались недостающие документы.

По результатам проведенных административных расследований:

- составлены протоколы об административных правонарушениях по ч.ч. 1, 3 ст. 9.22 КоАП Российской Федерации и вынесены постановления о назначении административного наказания в отношении 27 юридических лиц и 14 должностных лиц, что составляет 29 % от общего количества поданных заявлений.

Наложено административных штрафов на сумму 1850 тыс. руб., взыскано – 510 руб. 
- вынесено 42 постановления о прекращении дела об административном правонарушении, что составляет 30% от общего количества поданных заявлений.
Причины прекращения административных дел по статье 9.22 КоАП РФ.

Предоставление заявителем документов, не достаточных для формирования доказательной базы при возбуждении дел                                    об административных правонарушениях, а именно:

- отсутствуют документы, подтверждающие факт направления                   и получения потребителем уведомления об ограничении режима потребления электрической энергии;

- акты о необеспечении доступа к электроустановкам потребителя оформляются сетевыми организациями не в соответствии с требованиями Правил полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442:

- не указывается место, дата и время составления акта о необеспечении доступа;

- не указываются место нахождения энергопринимающих устройств, места установки приборов учета и т.п.

- акты составлены без присутствия представителей потребителя (вследствие ненадлежащего его уведомления) или 2 незаинтересованных лиц, присутствующих при составлении акта.
Заявления, направлялись, в основном, гарантирующими поставщиками в 93 % случаев и лишь в 7 % сетевыми организациями.
- 42 % заявлений, направленных в Управление по ст. 14.61 КоАП Российской Федерации - 103 заявления. По результатам проведенных административных расследований, возбуждены дела об административных правонарушениях по ст. 14.61 КоАП Российской Федерации в отношении 22 юридических лиц и 4 должностных лиц, что составляет 25% от общего числа поданных заявлений, наложено административных штрафов на сумму 1660 тыс. руб., взыскано – 310 руб. 
Вынесено 48 постановлений о прекращении дела об административном правонарушении.

Причины прекращения административных дел по ст. 14.61 КоАП РФ.

Предоставление заявителем документов, не достаточных для формирования доказательной базы при возбуждении дел об административных правонарушениях, а именно:

- отсутствуют документы, подтверждающие факт направления и получения потребителем уведомления об обязанности потребителя предоставить обеспечение исполнения обязательств по оплате потребленной электроэнергии в соответствии с требованиями подпункта и) пункта 264 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства РФ от 04.05.2012          № 442;  

- направление заявлений до истечения срока предоставления обеспечения исполнения обязательств по оплате электрической энергии (мощности), предусмотренного Уведомлением;

­ расчет размера задолженности и среднемесячной величины обязательств потребителя по оплате электрической энергии (мощности) выполнен не в соответствии с Основными положениями функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 № 442;

- исполнение обязательств по оплате задолженности за потребленную электроэнергию.
Заявления направляются, в основном (60%), в отношении одних и тех же организаций, являющиеся потребителем электрической энергии, ограничение режима потребления электрической энергии которого может привести к экономическим, экологическим или социальным последствиям, осуществляющих водоснабжение, оказывающих коммунальные услуги населению сельских поселений, таких как:
МУП «Водоснабжение» - 6 заявлений, МУП «Воскресенское»-6, АО «Водные технологии»-5,  МУП ЖКХ «Четырла»-4, МУП ЖКХ «Васильевка»-4, МУП ЖКХ «Каменка»-4, ЗАО «Бетроюнг»-4, МУП «Масленниково»-4, МУП «Обшаровская коммунальная служба»-4, ЗАО «СВ-Поволжское»-4, МУП Волжское ЖКХ-4, МУП «Юбилейный»-4,  МУП «Смышляевское»-4, ЗАО «Энергетик»-4,  МП «Сервис»-4, ООО «Сызраньводоканал»-4 и т.д.
Среди организаций не оказывающих коммунальные услуги: ОАО «СПЗ» - 11, АО ПК «Автокомпонент Сызрань»-7, ООО «М.Бизнес, Право»-6, ООО «Домостроительный комбинат № 1»-5, ООО «КЖИ 81»-4, ООО «Самарский деловой центр»-4 
По организациям, оказывающим образовательные услуги: ПОУ  «Самарская АШ ДОСААФ России»-9, ГБПОУ «Самарский торгово-экономический колледж», ГБПОУ «Самарский техникум промышленных технологий».

Таким образом, 60 процентов всех заявлений подано в отношении 20 организаций, осуществляющих водоснабжение, оказывающих коммунальные услуги населению сельских поселений.
В ходе реализации полномочий органов Ростехнадзора по привлечению к административной ответственности лиц, виновных в правонарушениях, предусмотренных статьями 9.22. и 14.61 КоАП РФ возникает проблема с взысканием наложенных штрафов. Как правило, организации, в отношении которых наложены взыскания в виде штрафа, имеют тяжелое финансовое положение, большие задолженности по всем видам платежей, арестованные счета и пр. Кроме того, гарантирующие поставщики направляют заявления в отношении одной и той же организаций, имеющих тяжелое финансовое положение по нескольку раз, что затрудняет взыскание наложенных штрафов. 
Ульяновская область

1.
Количество полученных заявлений о возбуждении административного дела по ст. 9.22 КоАП РФ с указанием части статьи:  

Всего 66 заявлений:

- по ч. 1 ст. 9.22 КоАП Российской Федерации – 18 

- по ч. 3 ст. 9.22 КоАП Российской Федерации – 48

2.
Количество отказов в возбуждении административных дел             по статье 9.22 КоАП РФ с указанием части статьи:

Всего 55 отказов

- по ч. 1 ст. 9.22 КоАП Российской Федерации – 10 

- по ч. 3 ст. 9.22 КоАП Российской Федерации – 45

3.
Причины отказов в возбуждении административных дел по ст. 9.22 КоАП РФ:

Предоставление заявителем документов, не достаточных для формирования доказательной базы при возбуждении дел об административных правонарушениях, а именно:

- отсутствуют документы, подтверждающие факт направления и получения потребителем уведомления об ограничении режима потребления электрической энергии;

- акты о необеспечении доступа к электроустановкам потребителя оформляются сетевыми организациями не в соответствии с требованиями Правил полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442:

- не указывается место, дата и время составления акта о необеспечении доступа;

- не указываются место нахождения энергопринимающих устройств, места установки приборов учета и т.п.

- акты составлены без присутствия представителей потребителя (вследствие ненадлежащего его уведомления) или 2 незаинтересованных лиц, присутствующих при составлении акта.

4.
Количество полученных заявлений о возбуждении административных дел по ст.14.61 КоАП РФ - 42.

5.
Количество отказов в возбуждении административных дел              по ст. 14.61 КоАП РФ - 29.

6.
Причины отказов в возбуждении административных дел                  по ст. 14.61 КоАП РФ:

Предоставление документов о невозможности обеспечения исполнения обязательств по оплате электрической энергии (мощности).

Предложения по устранению причин отказов в возбуждении административных дел по статьям 9.22 и 14.61:

Оформление документов, приложенных к заявлениям, в соответствии          с законодательством.

С целью взаимодействия и обеспечения необходимого качества и объема представления доказательной базы Управлением проводятся совещания с руководством гарантирующих поставщиков, на которых обсуждаются замечания по представленным в Управление документам.

Случаев отказа или игнорирования энергоснабжающими организациями предложений Ростехнадзора не зафиксировано.

